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Fecha 2018.10.2

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 17 de Madrid
Cf Gran Via, 19, Planta 5 - 28013

4329710

Procedimiento Abreviado 57/2018 R

Demandante: [,

LETRADA: DNA. .

Demandado: AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N" 312/2018

En Madrid a veintitrés de octubre de dos mil dieciocho.

DONA . ltma. Sra. Magistrado titular
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 17 de esta ciudad, habiendo visto, por
los tramites del Procedimicnto Abreviado, el presente recurso contencioso-administrativo
nim. 57/2018-R instado por el letrado don “ennombre de DON 77
e ' siendo parte demandada
en este proceso el AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON representado v
asistido por ¢l letrado don . ha dictado en materia de OTROS
ACTOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL la presente sentencia en base a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

L- El presente recurso conlenciose administrativo, que por turno de reparlo
correspondio a este Juzgado, fue presentado ante el Juzgado Decano el dis . de enero del
aio en curso, el mismo fue instado por DON -

' i frente al acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha  de octubre de 2017 por el cual se desestima el recurso de reposicion interpuesto
contra las denegaciones de ayudas de nacimiento del segundo semestre de 2016 en el
expediente en la demanda tras exponerse los Hechos y Fundamentos de
Derecho que se estimaron de legal v pertinente aplicacion se  terminaba suplicando al
Juzgado se dictase en su dia sentencia por la cual se anule el citado acuerdo por inmotivado
¥ se concedan las ayudas solicitadas, con sus intereses legales desde la fecha en que debio
hacerse efectiva la entrega de dichas ayudas.

Il.- Reuniendo la demanda los requisitos prevenidos en la ley para el
Procedimiento Abreviado se dio ¢l curso previsto en el articulo 78 de la LICA, sefalindose
para que tuviera lugar la vista la audiencia del siguiente dia 18 de octubre de 2018 a cuyo
electo se recabd de la Administracion demandada la aportacion del expediente, el cual

{‘é‘ﬁﬁﬁ%ﬁ@%&ﬁ@ﬁﬁﬂsjﬁ?n de las partes personadas.
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111.- En el dia sefialado tuvo lugar la celebracion de la vista en la cual la parle actora
se ratificd en su escrito de demanda v efeclud las alegaciones oportunas. aclo seguido la
parte demandada sc opuso a la demanda en base a las alegaciones que obran debidamente
recogidas en el acta. Y no existiendo conformidad en los hechos se propusicron las pruebas,
siendo practicadas seguidamente las que fueron admitidas, con ¢l resultado que obra en el
acta. Tras la practica de las pruebas, los letrados fueron oidos en conclusiones, quedando las
acluaciones Vistas para sentencia. En el presente procedimiento han sido observadas todas

las prescripeiones lepales,

I .- La cuantia del procedimicnto ha sido fijada en euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme a la resolucion impugnada de fecha  de octubre de 2017,

por resolucion de fecha de febrero de 2017 de la e
se aprobo la convocatoria de concesion de ayudas de nacimiento o adopeion en
el municipio durante el segundo semestre de 2016 (BO de la CAM de [echa .~ de febrero de

2017). Dentro del plazo de solicitudes los hoy recurrentes solicitaron ayudas por nacimiento

de dos hijos dando lugar a los exp. en el cual autorizaban la consulta de
certificado de estar al corriente de sus obligaciones tributarias, constando certificado
negativo de DON (error ¢l certificado negativo lo fue de la
recurrente). Por resolucidn de fecha de mayo de 2017 se resolvia el expediente

denegando la ayuda a los solicitantes por no cumplir ¢l apartado 4.4.1 de la convocatoria:
porgue une de los progenitores no estaba “al corriente de sus obligaciones con Hacienda .
En tiecmpo v forma el hoy recurrente interpuso recurso de reposicién en el cual alegaba que
dicha circunstancia no era cierta ¥ al efecto aportaba certificado positivo de la AEAT de
ambos solicitantes. Revisado el certificado presentado a nombre de DONA ’

se comprueba que es un certificado emitido a los solos electos de
contratar con la Administracién Piblica y en segundo lugar que se relicre a la situacion del
momento en que se emite (dia 5 de junio de 2017) sin que contradiga el certificado obrante
al expediente v sin que prueba que dicha circunstancia concurria antes del fin del plazo para
la presentacion de solicitudes, es decir al dia 31 de marzo de 2017 (apartado 4.4.1 de la
convocatoria), Es por ello que se desestima el recurso de reposicion,

Estiman los recurrentes ¥ por ello impugnan la resolucian al incidir en error de hecho
sobre la situacion tributaria de DONA quicn conforme al Ayuntamiento no
estaba al corriente de sus obligaciones tributarias al no haber presentado ¢l modelo 130 en
los cjercicios 2015 v 2016, si bien la misma se habia dado de baja como auténoma el dia 31
de octubre de 2014 (aporta todos los modelos 130 presentados en el ejercicio 2014). La
Agencia Tributaria incurrid en error al expedir el certificado de la recurrente. El certificado
aportado en el recurso de reposicion no ha sido debidamente valorado. Una lectura del
certificado aportado en relacidn con el art. 74 del Reglamento general de actuaciones
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de tributos debe llevar a la conclusion de que ain expedido a
fecha 5 de junio de 2017 abarcaba el periodo comprendido entre el dia 5 de junio de 2016 ¥
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3 de junio de 2017, En segundo lugar se expone que la resolucidn denegatoria fue sorpresiva
ya que no fueron requeridos cn ningin momento de subsanacion, ni se identificd sus
solicitudes como no subsanadas o con falta de documentacion, infringiendo con ello ¢l art.
71 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones aprobado por el Real Decreto
E87/2006 de 21 de julio que impone conceder plazo de subsanacion en caso de apreciar
defectos en la solicitud o en la documentacion aportada. Finalmente se invoca la falta de
motivacion de la inactividad de la Administracion al no efectuar requerimiento de
subsanacion ni evaluar la documentacion aportada. Se invoca la infraccion de los principios
de buena fe, buena administracion y conlianza legitima.

La administracion demandada se ha opuesto a la demanda alegando que ni siquiera
en este procedimiento se ha presentado certificado de la Administracion Tributaria que
acredite, a los efectos de solicitud de subvenciones, que DONA al dia de
marzo de 2017 se encontraba al corriente de sus obligaciones tributarias. En segundo lugar
no habia lugar a otorgar plazo de subsanacion del art. 10 de las bases de la convocatoria ya
que DONA . no tenia que “subsanar la falta o acompafar un documento
preceptivo™, la documentacion estaba completa Unicamente el certificado de Hacienda
revelaba que no estaba al corriente de sus obligaciones tributarias. Y en orden a las
alegaciones relativas a la interpretacion del certificado presentado y su integracién con el art.
74 del Reglamento general de las actuaciones y procedimientos de gestion ¢ inspeccion
tributaria, le corresponde a la parte recurrente acreditar que el certificado expedido por
Hacienda a 31 de marzo de 2017 era erréneo, ¥ le corresponde explicar por qué razén aporta
un certificado vélido a los efectos mencionados (contratacion con el Sector Publico) v no a
los efectos solicitados de obtener subvenciones plblicas.

SEGUNDQO.- Conforme al articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones la gestién de las mismas ha de regirse por los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, por tanto
las bases de las convocalorias no solo obligan a la Administracién convocante sino a todo
aspirante a tal benelicio.

El articulo 13.2, de la mentada Ley establece que “No podrin ebtener la condicion de
beneliciario o entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en esta ley las personas o
cntidades en quicnes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la
e) No hallarse al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.”
Estableciendo seguidamente el apartado 4. De este mismo articulo que “Las prohibiciones
contenidas en los parrafos b), d), ). £). g). h), i} y j) del apartado 2 y en el apartado 3 de este
articulo se apreciaran de forma automética v subsistirdn  mientras  concurran  las

o

naturaleza de la subvencion se exceptic por su normativa reguladora: ...

circunstancias que, en cada caso, las determinen”.

Por su parte el art. 14 impone a los beneficiarios: b) Justificar ante el érgano
concedente o la entidad colaboradora, en su caso. el cumplimiento de los requisitos y
condiciones, asi como la realizacion de la actividad y ¢l cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion o disfrute de la subvencion, Y e) Acreditar con anterioridad a
dictarse la propuesta de resolucion de concesion que se halla al corriente en el cumplimiento
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de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, en la forma que se determine
reglamentariamente. ¥ sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional decimoctava
de la Ley 3041992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminisiraciones
Publicas v del Procedimiento Administrative Comun,

Y regula jcualmente el procedimiento para la concesion en el articulo 22 del cual
dehemaos destacar 3. Las solicitudes de los interesados acompaarin los documentos ¢
inlormaciones determinados en la norma o convocatoria. . . pudiendo autorizar al drgano
gestor para recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria v pot la Tesoreria General de la Seguridad Social. Y finalmente el apartado 5 ©57
la solicitud no retine los requisitos establecidos en la norma de convacatorfa, el organo
competente requerird al interesado para que la subsane en el plazo mdximo ¢ improrrogable
de 10 dias, indicndole que si no lo hiciese se le tendrd por desistido de su solicitud, previa
resolucion que deberd ser dictada en los términos previstos en el articulo 71 de la Ley
3041992 de 26 de noviembre, de Régimen Jurvidico de las Administraciones Piblicas y del

Procedimiento Administrativo Cromun ™.

Fstor mismos términos viene recogidos en la ordenanza reguladora de subvenciones
del ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon aprobada el 27 de septiembre de 2012 y al amparo
de la misma se elabora la convocatoria de ayudas por nacimiento o adopeion en el municipio
durante ¢l segundo semesire de 2016 en régimen de concurrencia competitiva, exigiéndose
en el arl. 4.4 que a la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes los
beneficiarios de la ayuda deberdn estar al corriente de sus obligaciones con la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria siendo un requisito que se deberia acreditar conforme
al apartado noveno de la convocatoria, concretamente aportar “certificado de estar al
corriente de sus obligaciones con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, o bien
autorizar al ayuntamiento a recabar los datos eximiéndose de la obligacidn de aportarlos de
acuerdo con el art, 28 de la vigente LPAC. También se establecia en el art. 10.2 ¢l plazo de
subsanacion de solicitudes cuando se constate la falta de alguna documentacion precepliva.

Los recurrente autorizaron dicha consulta tributaria al ayuntamiento y al folio 193 del
expediente consta la consulta realizada al servicio “Estar al corriente de pago de las
obligaciones tributarias para Subvenciones y Ayudas con indicacion de incumplimiento el dl
dia de marzo de 2017 respondiendo el Ministerio de Hacienda que DON

estaba al corriente de obligaciones tributarias; al folio 194 consta con
resultado negativo la misma consulta realizada con respecto a DONA
constando incumplimientos del gjercicio 2015 modelo 130 del 4T y de los tres primeros
trimestres del ¢jercicio 2016 en el modelo 130.

En ¢l recurso de reposicion adjunto se acompaiiaba folio 196 del expediente
certificado positivo de DON a los efectos de solicitar Ayudas Y Subvenciones. y
scguidamente certificado de DONA si bien “a efectos de contratar con el
Sector Piblico™ de conlormidad con el Real decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre,
expidiéndose certificado POSITIVO con validez de seis meses “al efecto exclusivo
mencionado™. Dia 5 de junio de 2017,
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Procede la desestimacion integra del recurso solo pesa sobre la parte beneficiaria de
la subvencion la earga de acreditar que se cumplen con todos los requisitos legales, y esta es
la fecha en la cual DONA ' no ha aportado ni en via administrativa ni en esta
via judicial ¢l estricto certificado exigido de encontrarse al corriente del cumplimicnto de sus
obligaciones tributarias de cara a oblener subvenciones ¥ avudas pubicas. Si ¢l certificado
expedido es un error del Ministerio de Hacienda solo pesa sobre la recurrente la carga de
desvirtuar tal crror. l.a Administracion demandada ha cumplide estrictamente con su
cometido, autorizindose la consulta de datos fiscales, asi lo ha efectuado, ¥ 8i dichos datos
son NEGATIVOS, ha denegado la subvencion en cumplimiento estricto de la Ley.

Igualmente no tenia la Administracion deber de otorgar a la recurrente plazo de
subsanacion, la documentacidn exigida estaba completa, Gnicamente su contenido era de
cardcter negativo; en cualquier caso y como se puso de relieve si era un “error” bastaba con
haberlo acreditado en via de reposicion o bien en este recurso, por lo que nunca la omisidn
de dicho tramite hubiera podido causar indefension, Pero se insiste en que Ayuntamiento y
este juzgado desgranen el contenido del certificado de Hacienda, y se comprucbe que el
mismo al cumplir los requisitos del art, 74 del reglamento de gestion puede servir a los
efectos de la presente convocatoria, cuando hacienda emite el certificado a los solos efectos
de contratacion con el Sector Pablico y con validez de seis meses a contar desde ¢l dia § de
Junic de 2017,

En definitiva DONA no ha acreditado el cumplimiento de un requisito
legal. no habiendo infringido la Administracion demandada ni precepto legal alguno ni
principio que rija la actuacion administrativa, por lo que debe ser desestimado el recurso
formulado.

TERCERO.- Conforme al art. 68.2 de la LICA la sentencia deberd contener el
pronunciamiento relativo a las costas del procedimiento, estas, por disposicion del art. 139
tras la reforma operada por la Ley 37/2011 de 10 de octubre en primera o en tnica instancia,
se impondran por ¢l Grgano jurisdiccional a la parte que haya visto rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecic y asi lo razone, que ¢l caso presentaba serias dudas de hecho
o de derecho.

Y en virtud de la autoridad que me confieren la Constitucion ¥ las Leves, en nombre
de S.M EL REY

FALLO

Que desestimando el recurso contencioso administrativo instado por &l letrado don
en nombre de DON y DONA
debo declarar y declaro ajustado a Derecho el acuerdo de la Junta de
Gobterno Local del AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON de fecha de
octubre de 2017 por el cual se desestima el recurso de reposicion interpuesto contra las
denegaciones de ayudas de nacimiento del segundo semestre de 2016; las costas de este
procedimiento se imponen a la parte recurrente en virtud del criterio del vencimiento.
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Notifiquese la presente resolucion a las partes personadas.

La presente resalucion conforme al articulo 81.1 a) de la LICA es firme v contra la
mista no cabe recurso alguno,

Comuniguese la presente sentencia en ¢l plazo de DILZ 1AS al organo que hubiera
realizado la actividad objeto de recurso adjuntando, previo testimonio en autos. el expediente
administrativo, a fin de que. la lleve a puro vy debido efecto, debiendo acusar recibo en el
@rminae de diez dias conforme previene el articulo 104 de la LIC,

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevard testimonio integro a los autos
ariginales, juzgando en tnica instancia, la pronuncio. mandoe y [irmo

PUBLICACION.- 1eida v publicada fue la anterior sentencia por la llma. Sra.
Magistrada que la firma. Doy fe.

NOTA: De conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679, del Paclamento Europeo ¥ del Consejo, de
27 de abril de 2016, se informa que la difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el procesoe
en ¢l que ha sido dictada sdlo podrd llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los
mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requicran
un especial deber de tulela o a la garantia del anonimate de las viclimas o perjudicados, cuando proceda,

LLos datos personales incluidos en esta resolucion no podrén ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las Teyes.
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