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RESUMEN EJECUTIVO

El pasado 28 de enero la AlIReF emitié el informe sobre el proyecto de
Presupuestos Generales del Estado y Lineas Fundamentales de las
administraciones publicas (AA.PP.), en el que se incluia la evaluacion de
todos los subsectores! Ese informe se acomparfio con la emision de un informe
complementario que recogia la evaluacion individual de las corporaciones
locales (CC. LL.)2 objeto de analisis por la AIReF.

De igual modo, el reciente Informe sobre los Presupuestos Iniciales de las
AA.PP., publicado el 5 de abril3, incorporé al analisis del total AA.PP. la
evaluacién de cada uno de sus subsectores, informando de las variaciones
que, en materia de cumplimiento de reglas fiscales, muestra la informacién
gue se incluye en los presupuestos a ejecutar sobre la que figuraba en las
lineas de sus proyectos. Ademas, este Informe apuntaba las principales
conclusiones del andlisis individual, que se desarrollan en el presente Informe
Complementario.

Para el subsector CC.LL., la AIReF tal y como previd en su Informe de enero,
estimé muy probable el cumplimiento del objetivo de estabilidad en 2019,
pudiendo replicar un superavit del 0,5% del PIB, si bien con una ligera
disminucion sobre el observado en 2018, fruto fundamentalmente de la
sensible reduccion de los recursos provenientes de otras administraciones

1 Informe de los proyectos y lineas fundamentales de presupuestos de las Administraciones
Publicas. Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2019.

2 Informe complementario de evaluacién individual de las Lineas Fundamentales de los
Presupuestos de 2019 de las Corporaciones Locales.

3 Informe presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas 2019
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Informe

publicas. Este resultado permitiria cumplir la regla de gasto a fin de 2019, si
bien de manera muy ajustada. No obstante, existen incertidumbres que
podrian afectar al cumplimiento de esta regla, derivadas del impacto que
en 2019 pueda tener la realizacidon de inversiones financieramente sostenibles
(IFS), dado que, aunque la autorizacion para su realizacion se aprob6 el 30
del pasado mes, su implementacion se vera condicionada por el posible
retraso en la constitucion de los nuevos gobiernos locales que salgan de las
proximas elecciones.

Como en anteriores ocasiones, este Informe complementario incorpora la
evaluacion individual de 48 CC.LL. seleccionadas de acuerdo con alguno de
los dos criterios siguientes:

Su poblacién afectada y el tamafio de sus presupuestos e importancia
relativa en los agregados presupuestarios del conjunto del subsector.
Atendiendo a este criterio, la AlIReF analiza los 16 ayuntamientos con
poblaciéon superior a 250.000 habitantes, 3 Diputaciones Provinciales, 1
Cabildo y 1 Consejo insular y las 3 Diputaciones Forales del Pais Vasco.

La importancia de su posicién pasiva global y la capacidad de retorno a una
ratio deuda/ingresos corrientes <75% con las actuales politicas de ingresos y
gastos: La AIReF ha mantenido el ambito de ayuntamientos mayores de
20.000 habitantes con mayores problemas de sostenibilidad en el medio
plazo, que habian sido seleccionados al inicio de ciclo presupuestario.

De acuerdo con los datos disponibles, la AIReF no aprecia riesgo de que los
presupuestos de las CC.LL. del primer grupo pudieran llevar al incumplimiento
del objetivo de equilibrio en ninguna de las 24 unidades analizadas. De
hecho, sus previsiones son de un superavit conjunto de en torno a 1.500
millones de euros, en linea con el cierre de 2018.

Respecto a la regla de gasto en 2019, la AIReF no puede pronunciarse por
falta de informacion en la medida en que, como se ha sefialado en anteriores
informes, el marco vigente exime a las CC.LL. de la obligacion de
comunicaciéon de su calculo en las fases iniciales del ciclo presupuestario,
disponiendo de datos solo en aquellos casos en los que hay un Plan
economico-financiero en vigor (PEF). En este sentido, la AIReF ha podido
constatar que los ayuntamientos de Gijon y Valencia mantienen la situacion,
indicada en el anterior informe de la AlReF, de no aprobacién de un PEF a
pesar de haber vencido ampliamente el plazo legal para ello.

Si se dispone de los datos provisionales de 2018 que han aportado estas 24
CC.LL. Segun esta informacion solo los Ayuntamientos de Barcelona,
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L'Hospitalet de Llobregat, Sevilla y Vigo han incumplido la regla de gasto el
pasado afio.

Por otra parte, respecto al segundo grupo de CC.LL. con mayores problemas
de sostenibilidad, no se han registrado, en general, cambios en la calificacion
de la situaciéon de riesgo de los 24 ayuntamientos seleccionados, si bien, en
los ayuntamientos de Gandia, Totana, Los Palacios y Villafranca e Isla Cristina,
se aprecian mejoras en su capacidad de retorno que, de confirmarse en el
cierre definitivo, permitirfian mejorar su calificacion futura.

Cabe destacar en este ambito que la AlIReF esta trabajando en el disefio de
una plataforma que muestre para todas las CC.LL. los principales indicadores
que definen su situacidon en materia de sostenibiidad y posibilite la
comparacion entre ellas y el analisis de su evolucion en el tiempo.

Todos los ayuntamientos seleccionados, asi como la Central de Informacién
del MINHAC, han cumplido con el deber de colaboracion con la AlIReF, a
excepcion del Ayuntamiento de Ayamonte, para el que se publicara una
advertencia en la web de esta institucion por incumplimiento del deber de
colaboracion.

La AIReF ha formulado recomendaciones a los Ayuntamientos de Barcelona,
Vigo, Sevilla y L'Hospitalet de Llobregat y a sus 6rganos tuteladores, para que
procedan a la aprobacién de un PEF en el plazo de 3 meses una vez
constatado el incumplimiento de la regla de gasto en 2018 y en el caso de
Vigo también del objetivo de estabilidad.

Asi mismo, la AIReF mantiene vivas las recomendaciones efectuadas al
MINHAC, sobre las que este Ministerio ha comunicado avances que deben
irse perfilando a lo largo de este afio. Estas recomendaciones afectan a:

e La clarificaciéon y homogeneizacion de criterios, en tanto érgano
director de los 6rganos de tutela financiera de las CC.LL.,

e Lainiciativa de promover una modificacion normativa que incorpore
el calculo de la regla de gasto a la informacién que comunican las
CC.LL. en las fases iniciales del ciclo presupuestario, v,

e La convocatoria de una comision de expertos que analice las causas
del nivel critico de algunas CC.LL. y proponga soluciones.

Asimismo, se reiteran las recomendaciones efectuadas a los Ayuntamientos
de Valencia y Gijén, asi como a sus érganos de tutela respecto a la falta de
presentacion del PEF por incumplimiento de la regla de gasto en 2017 y la
necesidad de aplicar la gradualidad prevista en la Ley.
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Por ultimo, la AIReF ha detectado en los ayuntamientos de Parla, Jaén, Los
Barrios, Navalcarnero y Almonte, en situacion de riesgo de sostenibilidad en
el medio plazo, que no solo no estdn adoptando medidas de mayor calado
dada la situacion de insostenibilidad en la que se encuentran, si no que ni tan
siquiera garantizan con sus politicas actuales no agravar dicha situacion,
puesto que estas politicas no garantizan el cumplimiento a fin de 2019 de las
reglas fiscales.

A estos ayuntamientos se les recomienda que ajusten sus presupuestos o bien
su ejecucion al cumplimiento de todas las reglas fiscales, como mecanismo
de corto plazo de reversion de su situacion de no sostenibilidad en el medio
plazo. Asimismo, la AlIReF recomienda a sus érganos de tutela (el MINHAC y
la C.A. de Andalucia), que vigilen el cumplimiento de las reglas fiscales por
parte de estas CC.LL. y realicen las actuaciones necesarias en ejecucion para
evitar a fin de afio que se verifique el incumplimiento.

8 Informe evaluacién individual presupuestos CC.LL. 2019 9 abril 2019



ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE
LAS 24 GRANDES CC.LL.

El presente informe incluye el analisis de las variaciones, con impacto en el
cumplimiento de las reglas fiscales, que presentan los presupuestos iniciales
para 2019 de las 24 grandes CC.LL. respecto a las lineas de sus proyectos de
presupuestos. Este informe complementario incluye, como en anteriores
ocasiones, el analisis individual de las 21 grandes CC. LL. de territorio comun,
dada la importancia relativa de sus presupuestos, casi una cuarta parte del
total CC. LL., y el volumen de su poblaciéon afectada de alrededor de un 25%
del total nacional, asi como la evaluacion de las tres Diputaciones Forales del
Pais Vasco, por su especialidad en ingresos y gastos consecuencia de las
diferentes competencias que ejercen.

Las CC. LL. analizadas son los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona, Valencia,
Sevilla, Zaragoza, Malaga, Murcia, Palma de Mallorca, Las Palmas de Gran
Canaria, Bilbao, Alicante, Cérdoba, Valladolid, Vigo, Gijén y L'Hospitalet de
Llobregat; las Diputaciones Provinciales de Barcelona, Valencia y Sevilla; el
Cabildo Insular de Tenerife; el Consejo Insular de Mallorca; y las Diputaciones
Forales de Alava, GuiplUzcoa y Vizcaya.

La evaluacion individual de todas estas grandes CC.LL. se ha basado,
fundamentalmente, en la informacion remitida por las mismas sobre la
ejecucion y/o liquidacion de 2018 y los presupuestos (aprobados o
prorrogados) a ejecutar en 2019, completada con la recibida de la Central
de Informacién del MINHAC. Todas las CC.LL. analizadas han cumplido con
el deber de colaboracion con la AIReF remitiendo en tiempo y forma los datos
solicitados.
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Los datos sobre presupuestos iniciales para 2019 comunicados por las
grandes CC. LL. confirman a nivel de grupo la situacibn comunicada en sus
proyectos, de réplica de su superavit en el entorno del 25% del total nacional.
Las 24 CC. LL. objeto de analisis individual esperan obtener a fin de 2019, un
superavit agregado de entre el 25% y 30% del total previsto para el total
subsector. No obstante, como AIReF ya ha puesto de manifiesto en anteriores
informes, las previsiones contenidas en las lineas fundamentales de los
proyectos de presupuestos y los presupuestos iniciales de las CC.LL., no son un
buen indicador de los resultados que se van a obtener a fin de ejercicio, ya
gue estas entidades ajustan ambos documentos al equilibrio fjado como
objetivo, lo que supone la existencia de superavits encubiertos. Este hecho
motiva que las previsiones AlIReF de cierre de cada afio mejoren las
comunicadas en las fases iniciales del ejercicio econdmico por las CC.LL.

El cuadro 1 muestra:

e La variacion del superavit de las grandes CC. LL. entre 2018 y 2019,
segun los ultimos datos disponibles sobre el cierre de 2018 (liquidacion
del afio o ejecucion al fin del cuarto trimestre) y las previsiones
contenidas en los presupuestos iniciales a ejecutar este afio, sean los
definitivamente aprobados o los prorrogados del aio anterior.

e La variacion del superavit comunicado para 2019 en las lineas
fundamentales de los proyectos de presupuestos y las previsiones
contenidas en los presupuestos iniciales de este afo.

e La estimacion de la AIReF de cierre de 2019.

e También se presenta el valor agregado por tipo de entidad,
depurando en las Diputaciones Forales las transferencias que dan al
Estadoy a la CA.
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CUADRO 1. VARIACION DEL SUPERAVIT AGREGADO DE LAS GRANDES CC. LL. (2018-2019)
Ayuntamientos de mas de 250.000 habitantes
Diputaciones, Consejos y Cabildos de mayor presupuesto y Diputaciones forales
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion
% sobre ingresos no financieros
Entidad Estimacion CC. LL. Estimacion AlReF
| Variacidn Variacién 1 =
Cierre 2018 LF 2019 PR 2019 : PR 2013 PR 2019 LF 2019 PR 2019 : V:':_:l";"
1 -Cl2018 -LF2019 1

Alicante 16,1% 61% 11,8% I -4,3% 5,7% 6,5% 10,6% : 41%
Barcelona 05% 01% 0,2% 1 -0,3% 01% 0,3% 0,2% 1 -01%
Bilbao 4,4% 0,3% 0,6% : -3,7% 0,3% 0,3% 0,6% : 0,3%
Cérdoba 15,8% 47% 12,5% : -3,2% 7.8% 11,6% 8,9% : 2,7%
Gijon/Xixén 6,2% 3,3% 8,4% 1 2,2% 51% 3,3% 8,4% 1 51%
L'Hospitalet 2,5% 10,7% 11,8% : 9,3% 11% 10,7% 11,8% : 1,1%
Madrid 20,9% 14,4% 14,6% : -6,3% 01% 12,4% 14,8% : 2,3%
Malaga 13,1% 13,9% 22,6% 1 9,6% 87% 4,4% 91% 1 47%
Murcia 5,2% 10,0% 11,0% I 5,8% 1,0% 10,1% 9,3% : -0,8%
Palma 17,5% 11,3% 8,7% : -10,7% -4,6% 10,8% 6,7% : -4,1%
Las Palmas GC 17,5% 5,3% 1,7% 1 -15,8% -3,6% 02% 9,7% I 95%
sevilla 9,3% 5.8% 16,2% I 6,9% 10,4% 5.8% 7.6% : 1,8%
valencia 15,6% 9,2% 7,6% I -8,0% -1,7% 12,7% 12,6% : -0,1%
valladolid 5,7% 5,0% 11,2% 1 5,5% 6,2% 5.4% 9,4% 1 39%
vigo -1,4% 1,0% 1,0% : 2,5% 0,0% 1,9% 4,9% : 3,0%
Zaragoza 12,0% 5.0% 8,9% : -3,2% 3,8% 5,3% 5.4% : 01%
Cab. Ins. Tenerife 11,3% 9,1% 3,2% 1 -8,2% -6,0% 5,3% 3,2% 1 -21%
Cons. Ins. Mallorca 9,2% 2,7% 10,3% : 1,2% 7.6% 52% 10,3% : 5,2%
Dip. Prov. Barcelona 5,0% 27,3% 0,5% : -4,5% -26,8% 01% 2,3% : 2,2%
Dip. Prov. Sevilla 19,4% 30,4% 30,2% 1 10,7% -0,2% 12,8% 13,8% 1 10%
Dip. Prov. Valencia 8,4% 55% 16,4% I 8,0% 10,9% 5,3% 6,5% : 1,2%
Dip. Foral de Araba/Alzava 11% 2,3% 0,0% I -1,1% -2,3% 2,3% 01% : -2,3%
Dip. Foral de Gipuzkoa 11,1% 4,3% 2,1% 1 -8,9% -2,2% 6,9% 7,0% 1 01%
Dip. Foral de Bizkaia 6,3% 0,1% 0,0% : -6,3% 0,0% 1,8% 2,9% : 1,0%
Agregado 24 entidades|  10,9% 7,6% 7,5% l -3,4% -0,1% 6,1% 7,2% : 11%

Madrid| 20,9% 14,4% 14,6% 1 -6,3% 01% 12,4% 14,8% 1 23%

Resto 15 Ayuntamientos 7,7% 4,8% 7,0% : -0,8% 2,1% 4,6% 5,6% : 1,0%

Dip. (reg.comun), Cabildos y Consejos| 9,8% 14,8% 8,9% : -0,9% -5,9% 4,8% 5,9% : 1,0%
Diputaciones Forales 6,9% 1,7% 0,7% 1 -6,2% -1,0% 3,4% 3,7% 1 0,3%

Fuente: Datos facilitados por las CC. LL. y el MINHAC y estimacion AlReF.

Como en anteriores informes, el analisis individual del cumplimiento de las
reglas fiscales ha tenido en cuenta la existencia de Planes econémico-
financieros, en la medida en que estos pueden contener compromisos que,
para alguna regla fiscal, sean diferentes de los fijados con caracter general
para el subsector. Ante las recomendaciones efectuadas por la AlReF al
MINHAC de la necesidad de precisar el alcance vinculante o no de los limites
aprobados en los planes econdmico-financieros (PEF), este Ministerio ha
confirmado que, unicamente en lo relativo a la regla de gasto, es vinculante
el limite de gasto computable aprobado en el PEF. En este sentido, el MINHAC
ha avanzado que concretara proximamente en un documento con fuerza
juridica estos aspectos, a fin de evitar diversidad de interpretaciones entre los
organos gestores y de tutela o control, que puedan derivar en desigualdad
de trato entre CC.LL. de distintas partes del territorio nacional.

Por incumplimiento de la regla de gasto, de las 24 CC. LL. tienen PEF
aprobados por sus 6érganos de tutela con vigencia en 2018 6 CC.LL.: los
ayuntamientos de Bilbao, Las Palmas de Gran Canaria, Madrid y Murcia, asi
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como la Diputaciéon de Barcelona y el Consejo Insular de Mallorca. Los
ayuntamientos de Gijon y Valencia, habiendo incumplido la regla de gasto
en 2017, a fecha actual, siguen sin aprobar el Plan, tal y como ya se recogia
en el Informe sobre las Lineas fundamentales de los Presupuestos de 2019.

En materia de estabilidad, la AIReF mantiene sus estimaciones para 2019 y no
aprecia riesgo de incumplimiento del objetivo de equilibrio en ninguna de las
24 CC.LL. De acuerdo con el cierre provisional de 2018 facilitado por estas
CC.LL., no se aprecian variaciones respecto a los datos comunicados en el
mes de enero para la elaboracion del informe de Lineas Fundamentales, de
acuerdo con los cuales solo el Ayuntamiento de Vigo habria incurrido en
déficit por una operacioén no recurrente derivada del proceso concursal del
auditorio de la ciudad.

Sin embargo, segun los udltimos datos publicados por la IGAE* en su Informe
sobre las cuentas trimestrales de las AA.PP. correspondiente al cierre de 2018,
donde se publican los datos de 13 grandes CC.LL., el Ayuntamiento de
Barcelona habria incumplido el objetivo de estabilidad el pasado afio por 12
millones de €, fruto fundamentalmente de la consolidacién de operaciones
con la Comunidad Autébnoma. De verificarse esta situacion en la liquidacion
definitiva, ese Ayuntamiento debera elaborar y aprobar en el plazo de 3
meses desde la constatacion del incumplimiento un PEF que permita corregir
el desequilibrio®.

En materia de regla de gasto, no es posible su evaluaciéon para 2019 ya que
el marco vigente exime a las CC.LL. de la obligacién de comunicacién de su
calculo en las fases iniciales del ciclo presupuestario. La AlIReF ya ha
recomendado en sucesivos informes la necesidad de incorporar de nuevo la
obligacién de comunicacién de los calculos de la regla de gasto en las fases
iniciales del ejercicio econémico, al operar como mecanismo preventivo
para evitar su posible incumplimiento a fin de ejercicio. La informacién de
ejecucion al cierre de 2018 remitida por las CC. LL. ala AIReF y, en su caso, la
contenida en los PEF vigentes, pone de manifiesto que habrian cumplido la
regla de gasto a fin del pasado afio (tasa de referencia o compromisos del

4 Cuentas Trimestrales de las Administraciones Publicas. Cuarto Trimestre 2018.

5 En el &mbito local, la verificacion del cumplimiento de las reglas fiscales es competencia de
la intervencion local, siendo su 6rgano de tutela el que debe velar por la adecuada aplicacion
de la normativa de estabilidad.
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PEF), todas las grandes EE.LL. analizadas salvo los Ayuntamientos de
Barcelona, L'Hospitalet de Llobregat, Sevilla 'y Vigo.

Respecto al informe de enero de este afio empeora la situacion de los
ayuntamientos de L'Hospitalet de Llobregat y Sevilla, ya que preveian
cumplimiento a fin de 2018 de esta regla, y mejora el Cabildo Insular de
Tenerife que comunicd, con criterios de prudencia, un posible incumplimiento
de esta regla si no se adoptaban medidas en ejecucion. Estas medidas se
han llevado a cabo posibilitando el cumplimiento al término del afio.

Por otra parte, como ya se indic6 en el Informe de Lineas, no puede valorarse
el cumplimiento de esta regla en los ayuntamientos de Gijén y Valencia por
continuar sin aprobar un PEF por el incumplimiento de la misma en la
liquidacion de 2017.

Existen incertidumbres en la evaluacion de las reglas fiscales de 2019, como
consecuencia del actual contexto politico con préximos procesos
electorales, que pueden ralentizar la ejecucién del gasto. Como se indico en
el informe de Lineas Fundamentales, en los afios electorales se suele producir
un retraso en la ejecucién del gasto, fruto de la necesaria composicion de los
nuevos gobiernos y su puesta en marcha. Esto es especialmente relevante en
los gastos de inversidbn y, con ello, en aquellas inversiones que puedan ser
calificadas como financieramente sostenibles (IFS). En esta materia, con
fecha 30 de marzo de 2019 se publicé en el BOE el Real Decreto-Ley por el
que se prorroga para 2019 el destino del superavit de las comunidades
autébnomas y de las entidades locales para IFS. Este hecho genera
incertidumbres, en mayor medida en las grandes CC.LL. que son las que mas
realizan inversiones de este tipo financiadas con superavits generados en
afos anteriores.

En el cuadro 2 se recoge una visibn comparada, con la ultima informacion
disponible, de la previsidon de la AIReF para cada una de las grandes CC. LL.
respecto del cumplimiento del objetivo de estabilidad y regla de gasto al
cierre de 2018y de la estimacion de cumplimiento del objetivo de estabilidad
y ratio de deuda sobre ingresos corrientes a fin de 2019. Este cuadro muestra
también, las variaciones observadas respecto del informe de enero de este
afo.

Por su parte, el cuadro 3 resume las principales conclusiones de la AlReF
respecto a las previsiones de cumplimiento en 2019 y la situacion al cierre de
2018 en materia de reglas fiscales. Por colores se graduda la situacion de cada
corporacion local respecto al cumplimiento de las reglas fiscales tanto en el
ejercicio actual como en ejercicios pasados.
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CUADRO 2. VISION COMPARADA PREVISIONES AIREF CUMPLIMIENTO REGLAS FISCALES GRANDES
CC. LL.
Regla d
- Objetivo de €12 9¢ | Ratio de
PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) y/o PLAN DE AJUSTE (PA) APROBADO Y EN VIGOR Estabilidad (OF) Gasto deuda (RD)
CORPORACIONES (RG)
LOCALES
. Ci Previsii Ci Previsié
PLAN ECONGMICO FINANCIERO PLAN DE AJUSTE erre | Frevision | Clerre f Frevision
2018 2019 2018 2019
No cumplié RG15 y RG16. Tras 3 PEF's aprobados por Pleno
MADRID pero no por érgano de tutela, en Dic 17 se aprueba / \/ \/ 49%
definitivamente PEF 17-18.
PEF por i limie RG15 bado para 15-16. Revisads
BARCELONA
por prev. incumpl. 16. Nuevo PEF 16-17. / / x 30%
No cumplié RG17 teniendo que presentar un PEF que a fecha PA 2012 con compromisos superavit y .
VALENCIA PEF
actual no ha realizado. deuda como minimo hasta 2022 ‘/ \/ =n 54%
SEVILLA v v 31%
PEF pori li RG15 aprobado para 16-17. | I
ZARAGOZA RG17 comprometida en el PEF por desfase temporal. v v v 97%
MALAGA PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-17 PA 2012 con compromisos hasta 2020 / \/ / 61%
MURCIA PEF por | limiento OF y RG16 aprobado para 17-18 v v v 85%
. . PA 2012 con compromisos superavity
PALMA PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-17 e v v v 29%
LAS PALMAS DE PEF por incumplimiento RG17 aprobado para 18-19
0%
GRAN CANARIA J / J
PEF aprobado por la Diputacién Foral por aprobar el
BILBAO presupuesto 2017 con déficit, incumpliendo lo establecido en v v v 0%
la LOEPSF. En vigor para 17-18.
ALICANTE PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-17 PA con compromisos de superévit y deuda v v v 8%
hasta 2023
2 Plan refinanciacion de deuda 16 con
CORDOBA compromisos superavit en 2017 / \/ / (2L
VALLADOLID v v v 37%
VIGo x v x 0%
SUGN No cumplié RG17. Pendiente de aprobar PEF por Pleno. Fuera v v sin PEF o
del plazo legal.
2
L'HOSPITALET DE
LLOBREGAT v v 0%
DIP. BARCELONA | PEF por incumplimiento RG17 aprobado para 18-19 v v v 10%
DIP. VALENCIA PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-17 v v v 25%
DIP. SEVILLA v v v 3%
y/
CABILDO INSULAR
DE TENERIFE / /
CONSEIO INSULAR | PEF por incumplimiento O y RG17 aprobado para 18-19
28%
DE MALLORCA / J /
DIPUTACION FORAL
DE ARABA/ALAVA ‘/ ‘/ / Hd
DIPUTACION FORAL
38%
DE GIPUZKOA / / /
DIPUTACION FORAL
DE BIZKAIA v v v e
« Cumplimiento
x Incumplimiento
Z " " N PP ‘ "
:///////////% Mejora en la valoracién AlReF: pasa de ( Lineas Fund les pr 2019)a I actual
' |Empeoramientoena valoracion AlReF: pasa de cumpli {Inforima Lineas Fund les p 2019) a incumpli actual
Nota: Los colores de fondo en la columna de deuda representan el tramo de deuda de la RD: verde si es <75%, amarillo si estd entre el 75% y el 110% y rojo si es> 75%
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CUADRO 3. PRINCIPALES CONCLUSIONES AIREF SOBRE RIESGOS DE INCUMPLIMIENTO DE REGLAS
FISCALES GRANDES CC.LL.
:’ Cumplimiento histdrico de reglas fiscales y sin riesgos actuales ni futuros OE: Objetivo de estabilidad
Incumplimientos pasados puntuales o bajo riesgo de incumplimientos actuales RG: Reglade gasto

- . - . ” RD: Ratio de deuda sobre ingresos
Incumplimientos actuales sin prevision de reiteracion . :
corrientes consolidados

[ mcumplimientos reiterados con prevision de correccion

PEF: Plan Econémico Financiero

_ Incumplimientos reiterados sin prevision de correccion o sin la cobertura legal debida PA: Plan de ajuste
CUADRO 3.A. ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS REITERADOS SIN PREVISION DE
CORRECCION Y/O SIN EL MARCO FISCAL DEBIDO
CORPORACIONES CONCLUSIONES AIREF SOBRE CUMPLIMIENTO DE
LOCALES REGLAS FISCALES 2018 y 2019

CUADRO 3.B. ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS REITERADOS CON PREVISION DE
CORRECCION
CORPORACIONES CONCLUSIONES AIREF SOBRE CUMPLIMIENTO DE
LOCALES REGLAS FISCALES 2018 y 2019
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Informe
CUADRO 3.C. ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS ACTUALES SIN PREVISION DE REITERACION
CORPORACIONES CONCLUSIONES AIREF SOBRE CUMPLIMIENTO DE
LOCALES REGLAS FISCALES 2018 y 2019

- OE: Cerrd 2018 con un superdvit de 80 ME, casi duplicando el que previd en Lineas Fundamentales.

Para 2019 estima un superévit de 140 M£, triplicando el previsto en LF. AlReF, por el contrario,
= prevé gue se acergue a las cifras de de 2018.

- RG: Incumple la RG en 2018 con un exceso cercano a 4 ME sobre el limite de 711 M€, mientras que
en LF preveia cumplirla aunque de forma ajustada

- RD: Al cierre de 2019 prevé mantener una RD en torno al 33%.

- OE: En 2018 incumplid el OE por 4 M€, como consecuencia del proceso concursal del auditorio de la
ciudad (operacidn no recurrente). Para 2019 prevé alcanzar un superavit de 3M€. AlReF estima
gue podria llegar a 12M£, en linea con los superavits de los dltimos ejercicios.

vico + RG: Incumplid la RG en 2018, con un exceso de gasto de 14ME€ sobre un limite de 213ME€, como
consecuencia de |la operacidn no recurrente citada.

- RD: No tiene ningtin endeudamiento a fin de de 2018, situacién que prevé mantener en 2019.

- OE: Cerrd 2018 con un superavit de 6 ME. Prevé alcanzar en 2019 un superavit de 29 ME£.

L'HOSPITALET DE - RG: En LF presentaba riesgo de incumplimiento de la RG de 2018 en funcidn del grado de ejecucién
LLOBREGAT de las inversiones, que definitivamente ha incumplido, con un exceso de gasto de 5 M€ sobre un
limite de gasto computable de 187 ME.

- RD: Prevé una RD a fin de 2019 del 30%.
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CUADRO 3.D. ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS PASADOS PUNTUALES O BAJO RIESGO DE
INCUMPLIMIENTOS ACTUALES
CORPORACIONES CONCLUSIONES AIREF SOBRE CUMPLIMIENTO DE
LOCALES REGLAS FISCALES 2018 y 2019

+ OE: Cerrd 2018 con un superavit de 20 ME, ligeramente inferior al previsto en el PEF (23 M£). Prevé
alcanzar en 2019 un superavit de 42 ME.

+ RG: Cumplié el compromiso de limite de la RG de 2018 establecido en el PEF (344 M£) llegando a

MURCIA dicha cifra.

- RD: Con anterioridad a 2016 mantenia una ratio de deuda inferior al 75%. En 2016, por el préstamo
imputado de la operacién del tranvia, su ratio pasé al 100%. En 2018 ha alcanzado una RD del
87%, previendo reducirla ligeramente a fin de 2019.

+ OE: Alcanzd un superdvit de 76 M€ a fin de 2018, por encima del previsto tanto en el PA (43 ME£)
como en LF. Prevé para 2019 alcanzar un superavit de 28 M€, inferior al previsto en LF y en el PA
(48 Mg).

perras - RG: Cumplid la RG para 2018 con un gasto computable de 336 M£, inferior al limite permitido (340
ME).

- RD: La RD prevista a fin de 2019 es del 49%.

- OE: Alcanzd en 2018 un superavit de 70 M€, mejorando el previsto en LF y el previsto en el PEF 18-19
(32 ME). En 2019 prevé un superavit de 7 M€ que también mejora el previsto en LF y en el PEF

LAS PALMAS DE GRAN (cercano a la estabilidad). AlReF prevé que el superavit esté cerca de los 40 ME.
CANARIA - RG: Ha cumplido el compromiso de 2018 aprobado en el PEF con un gasto computable inferior en
18ME al limite permitido (310 ME£)

- RD: Mantiene una ratio de deuda sobre ingresos corrientes muy préxima a 0.

- OE: En el cierre de 2018 alcanzd un superévit de 24 ME, superior al previsto en LF (2 M£) y al
compromiso establecido en el PEF (2 M€). Para 2019 prevé alcanzar un superdvit de 4 Mg,
duplicando el previsto en LF.

BILBAO - RG: Cumplié el compromiso de limite de gasto de 2018 establecido en el PEF (540 M€} con un gasto
computable de 525 M€.

- RD: Mantiene una ratio de deuda sobre ingresos corrientes muy préxima a 0.

- OE: Cerrd 2018 con un superdvit de 47 ME. En 2019 prevé un superavit de 40 M€, duplicando la
prevision dada en LF.

CORDOBA - RG: En 2018 cumplié la RG, cuando en las LF presentaba riesgo.

- RD:

En el cierre de 2019 prevé una RD de un 60%.

DIP. BARCELONA

- OE:

- RG:

- RD:

Al cierre de 2018 presenta un superavit de 40 M€, muy superior al comprometido en el PEF (8
ME). En 2019 prevén un superavit de 4 ME, cifra muy inferior a |la prevista por la Diputacidn en LF
(208ME€) y mas acorde con la estimada por AlReF. Con ese superavit no alcanzarian la capacidad
de financiacion comprometida en el PEF (43 ME).

Cumplen en 2018 la RG, con un gasto inferior en 37 ME£ al limite del PEF (779 M€}, mejorando la
prevision de LF.

En 2019 prevén alcanzar una RD del 10%.

DIP. VALENCIA

- OE:

- RG:
- RD:

Presenta un superavit al cierre de 2018 de 42 ME. Prevé para 2019 un superavit de 80 M€,
duplicando asi el previsto en las LF.
Cumplen la RG de 2018 con un gasto computable 10 M€ inferior al limite (308 M£).

Prevén alcanzar una RD al final de 2019 del 25%.

CABILDO INSULAR DE
TENERIFE

- OE:

- RG:

- RD:

Al cierre de 2018 presenta un superavit de 97 M€ muy superior al comunicado en las lineas
fundamentales (59 ME). Por el contrario, el superévit que prevé alcanzar en el presupuesto de
2019 (30 M€) es muy inferior al previsto en las lineas fundamentales (83 M£).

Cumplid la RG de 2018 con un margen de 48 M€ sobre el limite (365 M£), cuando habia previsto
su incumplimiento en lineas fundamentales.

Prevé que la RD al cierre del 2019 se situe en el 13%.

CONSEJO INSULAR DE

- OE:

- RG:

Alcanzd en 2018 un superavit de 37 ME, inferior al comprometido en el PEF (46 M€). En 2019
prevé un superavit de 50 M€ que superaria el previsto en el PEF (37 ME).

En 2018 cumplié el limite de gasto previsto en el PEF (320 M€} con un gasto computable de 317
ME.

MALLORCA
- RD: En el cierre de 2019 prevén reducir la RD de 2018 (35%) al 28%, con lo que estarian por debajo de
la RD que tenian con anterioridad a la operacién de endeudamiento que tuvieron que hacer en
2017 para financiar la autovia Mallorca-Manacor y que les supuso tener déficit en ese ejercicio.
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CUADRO 3.E.

ENTIDADES CON CUMPLIMIENTO HISTORICO DE REGLAS FISCALES Y SIN RIESGOS

ACTUALES NI FUTUROS

CORPORACIONES
LOCALES

CONCLUSIONES AIREF SOBRE CUMPLIMIENTO DE
REGLAS FISCALES 2018 y 2019

MALAGA

- OE:

- RG:

- RD:

Alcanzo en 2018 un superavit de 85 M€, mejorando considerablemente el previsto en LF (26 ME£),
superando el compromiso de 35M € previsto en el PA. En 2019 prevé un superavit de més de 140
M£, superando también el previsto en LF (89 M€ ). AlReF lo estima mas cercano al de 2018.

Cumplid el limite de la RG para 2018 (499 M£) con un gasto computable muy cercano a esa cifra.

Prevé a final de 2019 una RD cercana al 60%.

ALICANTE

- OE:

- RG:

- RD:

Cerrd 2018 con un superdvit de 45 ME. Para 2019 prevé un superdvit de 31ME, superior al
estimado en LF (17 M€).

Prevé cumplir la RG de 2018 con un gasto computable de 208 ME£ (el limite seria 212 ME).

En el cierre de 2019 prevé una RD de un 7%.

VALLADOLID

- OE:

- RG:
- RD:

En el cierre de 2018 tiene un superavit de 15 ME£. Para 2019 prevé un superavit de 32 ME, doble
del previsto en las LF.

Cumplid la RG al cierre de 2018 aungue de forma muy ajustada.
La RD prevista al cierre de 2019 es del 37%

DIP. SEVILLA

- OE:

- RG:

- RD:

En 2018 alcanzd un superavit de 69 ME. Para 2019 estima un superavit que llegaria a 108 M€ en
2019. La AlReF estima un superdvit para 2019 proximo al de 2018.
Cumplié la RG de 2018 con un gasto computable de 159 M€, 2 M£ inferior al limite (161 M£).

Prevé una RD a fin de 2019 de un 3%.

DIPUTACION FORAL DE
ARABA/ALAVA

- OE:

- RG:
- RD:

En 2018 alcanzd un superavit de 9 M€, muy inferior al que preveia en lineas fundamentales (38
ME) que no recogia los gastos financiados con remanente de tesoreria de afios anteriores. En
presupuesto 2019 prevé llegar al equilibrio, siendo por ello inferior al superavit gque estimaba en
lineas (17 ME£) por el mismo motivo anterior.

Cumpli6 la RG de 2018 al ajustar los gastos computables estrictamente al limite (383 ME).
Prevé al cierre de 2019 una RD sobre ingresos corrientes ajustados de transferencias a CA y AGE
del 70%.

DIPUTACION FORAL DE
GIPUZKOA

- OE:

- RG:
- RD:

En 2018 alcanzdé un superavit de 139 M€ motivado el fuerte crecimiento de los impuestos directos
y contencidn de los gastos. En el presupuesto de 2019 reduce el superavit hasta 35 M€ (la mitad
del estimado en las lineas fundamentales) por el incremento en los gastos que ha previsto. La
AlReF estima para el 2019 un superavit superior.

Cumplié la RG de 2018 con un gasto computable muy préximo al limite (766 ME).

Prevé una RD sobre ingresos corrientes ajustados de transferencias a CA y AGE del 38%.

DIPUTACION FORAL DE
BIZKAIA

- OE:

- RG:
- RD:

En 2018 alcanzé un superavit de 157 M€ (consecuencia del gran incremento de ingresos por
impuestos directos) que reduciria hasta 1 M€ en 2019 por el incremento en los gastos que ha
previsto. AlReF estima un superavit en 2019 cercano a 75 ME.

Cumplid la RG de 2018 ajustandose practicamente al gasto maximo de 1.398 ME.

Prevé una RD sobre ingresos corrientes ajustados de transferencias a CA y AGE del 74%.
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Los graficos siguientes presentan para este grupo de grandes CC. LL.:

Grafico 1: Muestra una vision conjunta del cumplimiento del objetivo
de estabilidad y regla de gasto al cierre de 2018 de acuerdo a los
datos suministrados por las entidades relativos al cuarto trimestre del
ano. En el caso del objetivo de estabilidad, si el dato suministrado
difiere del recientemente publicado por la IGAE en su Informe sobre
cuentas trimestrales, se ha hecho constar, asimismo, éste ultimo.

Grafico 2: Presenta una vision comparada del cumplimiento del
objetivo de estabilidad en 2019 de acuerdo con la informacién
aportada por las CC.LL. sobre las lineas fundamentales de los
presupuestos del presente afio y sobre los presupuestos iniciales
(aprobados o prorrogados) a ejecutar en el afio, asi como las
estimaciones realizadas por AIReF en el momento actual.

Estos graficos 1 y 2 muestran sus resultados en términos de margen
sobre el objetivo o regla respectivo e incluyen el comportamiento
medio del grupo. El cumplimiento o no del objetivo de estabilidad y de
la regla de gasto se muestra en términos porcentuales de margen
(exceso o defecto) sobre el objetivo para cada una de ellas. En
relacion al objetivo de estabilidad este margen se calcula en
porcentaje de ingresos no financieros y en relacion a la regla de gasto
en porcentaje sobre el limite de gasto que permite su cumplimiento.

El Grafico 3 recoge, respecto al limite de deuda (ratio sobre ingresos
corrientes), su evolucion de 2012 a 2018 ultimo ejercicio cerrado, y las
estimaciones de la entidad local para el afio 2019. Como ya ha puesto
de manifiesto la AIReF en anteriores informes, este grupo ha realizado
un esfuerzo importante de reduccion del endeudamiento desde la
entrada en vigor de la LOEPSF, afio 2012, estimandose que, en
términos medios, esta ratio descienda hasta el 40% a fin de 2019.
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ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO AL CIERRE DE 2018
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ESTABILIDAD AL CIERRE DE 2019

GRAFICO 2.
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GRAFICO 3. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS CC.LL. 2012-2018 Y ESTIMACION 2019
PORCENTAJE DE DEUDA SOBRE INGRESOS CORRIENTES CONSOLIDADOS
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ANALISIS DE LAS CC.LL. CON
PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD A
MEDIO PLAZO

El presente informe continda el seguimiento de los ayuntamientos en los que
la AIReF identificé importantes problemas de sostenibilidad a medio y largo
plazo. Como en anteriores Informes, AIReF ha incluido en la evaluacion
individual de las CC.LL. a aquellas que presentan mayores problemas de
sostenibilidad, en cuanto que se trata de entidades que requieren de un
analisis de mayor calado que la evaluacion del cumplimiento anual de las
reglas fiscales.

La AIReF mantiene, tanto el ambito subjetivo de CC.LL. mayores de 20.000
habitantes seleccionado en anteriores informes como los criterios de
elegibilidad utilizados, criterios que se resumen a continuacién y cuya
combinacion define la situacion de sostenibilidad a medio plazo de cada
corporacion local:

¢ Como variable ancla e indicador de sostenibilidad financiera, la ratio
de deuda viva sobre ingresos corrientes.

e Como indicador de la sostenibiidad de la deuda comercial, el
remanente de tesoreria para gastos generales.

e Como alerta de la morosidad en la deuda comercial, el periodo medio
de pago a proveedores.

Los 24 Ayuntamientos, con poblacion superior a 20.000 habitantes,
seleccionados son: Alcorcdon, Algeciras, Almonte, Aranjuez, Arcos de la
Frontera, Arganda del Rey, Ayamonte, Barbate, Los Barrios, Caravaca de la
Cruz, Gandia, Granada, Isla Cristina, Jaén, Jerez de |la Frontera, La Linea de
la Concepcion, Los Palacios y Villafranca, Navalcarnero, Parla, Puerto Real,
San Andrés del Rabanedo, Sanliucar de Barrameda, Totana y Valdemoro.
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Todos los ayuntamientos seleccionados han cumplido con el deber de
colaboracion con la AIReF, salvo el de Ayamonte. Todos los ayuntamientos
seleccionados, asi como la Central de Informacion del MINHAC, han
cumplido con el deber de colaboraciéon con la AlReF, aportando la
informacidén necesaria para el analisis, a excepcion del Ayuntamiento de
Ayamonte que ha incumplido el deber de colaboracion regulado en el
articulo 4 de la Ley Organica 6/2013, de creaciéon de la AlIReF, debiendo
publicarse por este motivo una advertencia en la web de esta institucion. Este
Ayuntamiento tampoco ha comunicado la informacibn que exige la
normativa vigente al MINHAC. Por ello, la calificacion de la situacion de
criticidad de medio plazo del Ayuntamiento de Ayamonte se mantiene, a
falta de nuevos datos, en razéon a lo establecido en el Informe sobre las Lineas
Fundamentales de los Presupuestos de 2019, si bien al no disponer de datos
actualizados la calificacidon otorgada genera incertidumbres. Por otro lado,
el Ayuntamiento de Arcos de la Frontera ha facilitado informacioén parcial y
no homogénea que también genera incertidumbres respecto de la
calificaciéon otorgada. Por ultimo, el Ayuntamiento de Barbate que incumplié
el deber de colaboracidn con la AlIReF respecto a la informacion solicitada
para el Informe sobre las Lineas Fundamentales de los Presupuestos de las
AA.PP., ha remitido, fuera del plazo otorgado y tras sucesivos requerimientos
de la AIReF, informacioén parcial e insuficiente para la evaluacion completa
a incorporar a este informe (no ha facilitado datos en materia de regla de
gasto ni de periodo medio de pago a proveedores).

La revision de la calificaciéon de la situacion de riesgo de las CC.LL.
seleccionadas se ha realizado en base al analisis combinado de su posiciéon
pasiva neta global y su capacidad media de retorno a una situacion
sostenible en el medio plazo. Al igual que en el Informe de enero, el analisis
combinado de la posicion pasiva global en materia de sostenibilidad de
cada corporacion local deducida de la ultima liquidacion disponible y de la
capacidad media de retorno a una situacion sostenible en el medio plazo, a
politicas constantes de ingresos y gastos, ha permitido establecer cinco
grupos de calificacion, en razén al numero de afios en los que, estabilizando
el resultado presupuestario en la media de los ultimos afios, podrian retornar
a un ratio de deuda inferior al 75% de ingresos corrientes consolidados:

e Riesgo bajo: Posible retorno en un periodo igual o menor de 10 afos.

Riesgo moderado: Posible retorno en un periodo entre 10 y 20 afos.
e Riesgo alto: Posible retorno en un periodo entre 20 y 40 afios.
e Riesgo muy alto: Posible retorno en un periodo entre 40 y 100 afos.

e Situacion critica: A politicas constantes, no se estima posible el retorno
a una situacion sostenible.

24 Informe evaluacion individual Presupuestos CC. LL. 2019 9 de abril 2019



Informe

Con los presupuestos de 2019 y los ultimos datos de cierre provisional de 2018,
la AIReF mantiene la calificacion de todos los ayuntamientos seleccionados,
en tanto no se confirmen en las respectivas liquidaciones los datos
comunicados. La AIReF mantiene las conclusiones recogidas en el informe del
pasado enero en el que se calificaba en situacion critica de sostenibilidad a
los ayuntamientos de Jerez de la Frontera, Parlay Jaén, en situacion de riesgo
muy alto a los ayuntamientos Gandia, Totana y Los Barrios, en situacion de
riesgo alto de sostenibilidad los de Algeciras, Aranjuez, Arganda del Rey,
Barbate y Los Palacios y Villafranca, Navalcarnero, Isla Cristina y Ayamonte,
en situacion de riesgo moderado a los de Alcorcén, Sanlucar de Barrameda,
La Linea de la Concepcion, San Andrés del Rabanedo y Arcos de la Frontera,
y, en situacion de riesgo bajo a los ayuntamientos de Granada, Valdemoro,
Puerto Real, Caravaca de la Cruz y Aimonte.

Sin embargo, en los ayuntamientos de Gandia, Totana, Los Palacios y
Villafranca e Isla Cristina se aprecian mejoras en su capacidad de retorno
que, en caso de confirmarse en ejecucion, permitirian mejorar su calificacion
futura. Como muestra el cuadro 4, los Ayuntamientos de Gandia y Totana
calificados en situacidon de riesgo muy alto estiman generan saldos por sus
operaciones recurrentes de importancia significatva (un 8% y 19%
respectivamente) que, de mantenerse a futuro y ser aplicados a la mejora de
su posicion pasiva, permitirian una reversion de su situacion en menos de 40
afios, lo que mejoraria su calificacion. De similar modo, los ayuntamientos de
Los Palacios y Villafranca e Isla Cristina, calificados como en situacion de
riesgo alto, de consolidar los resultados esperados por sus operaciones
recurrentes (un 7%y 11% respectivamente), podrian mejorar la calificacion de
riesgo alto de sostenibilidad.

En el cuadro 4 se detalla |la calificacion de la situacidon de riesgo de cada una
de estas CC.LL. segun los tres grupos de elementos siguientes que definen su
situacion estructural pasada y sus perspectivas de futuro:

e Situacion estructural de pasado: posicion pasiva relativa y PMP (Ultimos
datos observados).

e Capacidad de retorno en el medio o largo plazo a una situacion
sostenible: saldo de operaciones corrientes y capacidad de
financiacion ajustados ambos de operaciones no recurrentes de las
ultimas dos liquidaciones.

e Perspectivas de futuro: tendencia estimada de mejora o
empeoramiento de su situacion pasiva, segun las previsiones
comunicadas por los ayuntamientos de cierre de 2018 y 2019 y las
estimaciones AlReF de su probabilidad de realizacion.
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CUADRO 4.

CALIFICACION DE LA SITUACION DE RIESGO Y TENDENCIA ESTIMADA DE FUTURO DE LAS

CC.LL. CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD YA DETECTADOS EN ANTERIORES INFORMES (ORDENADOS
DENTRO DE CADA NIVEL POR TAMARNO DE POBLACION)

S Principales parametros
2 o]
(5] ., (&)
= Corporacion Local S
° T |(Deud+RT)/ Saldo de op. Capac.
= e ICC PMP Corrientes/ICC | media /ICC
Jerez de laFrontera 456% = 289 = 1% = 5% =
o
(&)
= Parla] =» 943% = 126 6% W 5% W
| —
(&) Jaén| =» 555% & 617 B -13% W 19% &
> 2
S 2
2 <C o 7 o .‘ z
Barrios (Los)| =9 571% = 110 A 7% 10% #p
Algeciras| =@ 193% = 188 3% B 3% B
Aranjuez| = 284% = 596 W 10% =B 10% =B
Argandadel Rey| @& 169% = 30 # 1% W 10% =&
|_
—1
avalcarnero b b -3%
<C Naval = 364% W 313 @ 11% @ 3% %
Barbate| = 271% = | (sin inform) 10% =»
Ayamonte
o Alcorcon| = 298% = 29 25% 4 27% b
_% SanllUcar Barrameda| = 158% = 9B 8% = 9% =
-
% Lineade laConcepcion (La)| Wl 261% = 15 17% % 17% %
§ San Andrés del Rabanedo| s 247% 38 i 22% W 22% W
Arcos de la Frontera
Granada] % 91% =» 186 = 6% % 7% %
Valdemoro| = 133% @ 199 A 15% @ 16% M
o
‘o PuertoReal| W 181% 202 B 20% % 20% B
(an)]
Caravacade laCruz| =9 92% = 121 #p 7% =» 9% =
Almonte| Wk 84% 4 274 4 1% -5% B

Tendencias

Mejora de la situacion estructural de confirmarse los datos estimados

Calificacion con incertidumbre por informacion insuficiente o no actualizada

Mejora
Mejora lenta
Mantenimiento en mismo nivel

Empeoramiento lento

& &€ ¢ 8 >

Empeoramiento
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La AIReF aprecia riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad de
2019 en los ayuntamientos de Parla, Jaén, Navalcarnero, Los Barrios y
Almonte. El grafico 4 muestra el cumplimiento esperado del objetivo de
estabilidad y de la regla de gasto al cierre de 2018, de acuerdo con la
informacion aportada por las CC.LL, asi como la estimacion AlIReF del
cumplimiento del objetivo de estabilidad. Por su parte, el grafico 5 presenta
una vision comparada del cumplimiento del objetivo de estabilidad en 2019
de acuerdo con la informaciéon aportada por las CC. LL. sobre los
presupuestos a ejecutar el presente afio y su variacidn con respecto a lo
comunicado en las lineas fundamentales, asi como las estimaciones
realizadas por AIReF. Estas estimaciones de la AIReF muestran que los
Ayuntamientos de Parla, Jaén, Los Barrios, Navalcarnero y Almonte, en una
situacion de sostenibilidad critica en los dos primeros casos y de riesgo muy
alto, alto y bajo en los tres siguientes, no solo no mejoran en el corto plazo
posibilitando el cumplimiento anual de las reglas fiscales, si no que generan
resultados negativos que agravan su situacion de riesgo. La situacion de
cumplimiento o no del objetivo de estabiidad se muestra en términos
porcentuales sobre sus ingresos no financieros del margen (exceso o defecto)
sobre el objetivo legal de equilibrio. En el caso de laregla de gasto se muestra
el margen (exceso o defecto) sobre el limite de gastos computables.

Por ultimo, el grafico 6 recoge, respecto al limite de deuda (ratio sobre
ingresos corrientes), su evolucion de 2012 a 2018 y las estimaciones AlReF para
2019. Como puede apreciarse, la mayor parte de los ayuntamientos de este
grupo incrementan su ratio de deuda entre 2012 y 2018, siendo ésta superior
al 110%, lo que les impide concertar nuevas operaciones.

Al no disponer de datos de los presupuestos a ejecutar en el afio 2019 por no
haber sido comunicados ni a la AIReF ni al MINHAC, no ha podido efectuarse
la evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales a fin de este afio del
Ayuntamiento de Ayamonte que ha incumplido el deber de colaboracién
con la AIReF. Tampoco se incluye la evaluacion de Arcos de la Frontera por
las deficiencias de la informacién remitida, que no permiten el analisis, y, en
materia de regla de gasto, del Ayuntamiento de Barbate por no haber
remitido la informacidén necesaria para la evaluacion de esta regla.

La AIReF esta trabajando en la elaboracion y presentacion de una plataforma
donde se incluyan a todas las EE.LL. y se muestren los principales indicadores
que definen su situacidon en materia de sostenibilidad. Tanto la OCDE como
el Tribunal de Cuentas han recomendado a la AIReF la necesidad de incluir
en la evaluacion individual a todas las CC.LL., dado que la evaluacion de las
reglas fiscales debe realizarse en todas y cada una de las AA.PP. En el
esfuerzo de cumplir con el mandato anterior, la AlReF ya publicé en 2018 el
observatorio de EE.LL., en el que se puede ver la evolucidon en el cumplimiento
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de las reglas fiscales de cada corporaciéon local, asi como de sus
componentes. Ahondando en la necesidad de avanzar en la evaluaciéon de
la sostenibiidad en el medio plazo de todas las CC.LL.,, la AlIReF esta
trabajando en una plataforma que permita visualizar los principales
indicadores que definen la situacion de sostenibilidad a medio plazo de todas
las EE.LL., posibilitan la comparacion entre ellas y el seguimiento de su
evolucion.
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24 CC.LL. CON PROBLEMAS ESTRUCTURALES. ESTIMACION DEL GRADO DE

GRAFICO 4.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO EN 2018
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24 CC.LL. CON PROBLEMAS ESTRUCTURALES. ESTIMACION DEL GRADO DE

GRAFICO 5.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD EN 2019
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GRAFICO 6. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS 24 CC.LL. 2012-2018 Y ESTIMACION 2019
(PORCENTAJE SOBRE INGRESOS CORRIENTES CONSOLIDADOS)

75% < Ratio Deuda < 110% ICC
Necesidad de autorizacion para endeudarse

alp
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RECOMENDACIONES

Recomendaciones vivas

En el ambito de las CC.LL., la AIReF ha formulado diversas recomendaciones
al MINHAC, gue este Ministerio ha valorado positivamente, manifestando su
voluntad de poner en marcha las actuaciones necesarias. La AIReF mantiene
vivas estas recomendaciones mientras se hace un seguimiento de los
avances que se vayan produciendo. Estas recomendaciones se han
efectuado en los siguientes ambitos:

¢ En el marco de las competencias del MINHAC para que se acelere la
aprobacion y publicacion de un documento que recoja la interpretacion
a seguir en la aplicaciéon de cada una las reglas fiscales, garantizando la
consistencia entre ellas y la unidad de criterio interpretativo.

¢ En materia de transparencia, para que modifique la Orden ministerial de
suministro de informacién en el marco de la LOEPSF e incorpore el calculo
delaregla de gasto alainformacién que comunicanlas CC.LL. en las fases
iniciales del ciclo presupuestario y para que los datos que publica
periédicamente el MINHAC de las CC.LL. estén actualizados.

¢ En materia de sostenibilidad a medio plazo de las CC.LL. con mayores
problemas estructurales, ayuntamientos de Jerez de la Frontera, Parla y
Jaén, convoque una comision de expertos que analice las causas de su
nivel critico de sostenibilidad y proponga soluciones.

Recomendaciones reiteradas

Se reiteran las recomendaciones efectuadas a los Ayuntamientos de
Valencia y Gijén, asi como a sus érganos de tutela (la Comunitat Valenciana
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y el Principado de Asturias, respectivamente), para que cumplan con la
legislacion vigente y apliquen la gradualidad prevista en la LOEPSF en el
supuesto de no aprobacién de un PEF en los plazos establecidos.

Estos ayuntamientos tenian que haber presentado un PEF por incumplimiento
delaregla de gasto en 2017, habiendo sobrepasado ampliamente los plazos
legales para su aprobacion a la fecha de elaboraciéon del Informe sobre las
Lineas Fundamentales de los Presupuestos para 2019. A fecha actual, la
situacion de falta del marco fiscal debido se mantiene, sin que dichas
corporaciones hayan aplicado las medidas correctivas que establecen los
articulos 25 y siguientes de la LOEPSF, razdn por la que la AIReF reitera la
recomendacion efectuada.

Recomendaciones nuevas

Conocidos los datos de cierre provisional de 2018, y a falta de confirmacion
en la liquidacion correspondiente, el Ayuntamiento de Vigo ha incumplido el
objetivo de estabilidad y la regla de gasto. Asimismo, los ayuntamientos de
Barcelona, Sevilla y L'Hospitalet de Llobregat han incumplido la regla de
gasto. En todos ellos procede la elaboraciéon y aprobacion definitiva de un
PEF en el plazo de 3 meses desde la constatacion del incumplimiento en la
liquidacion a aprobar.

Por ello La AIReF recomienda:

e Que los ayuntamientos de Barcelona, L’Hospitalet de Llobregat, Sevilla y
Vigo, si se constatan en la liquidacin del ao 2018 los incumplimientos
verificados en la ejecucin, elaboren y aprueben un PEF en los plazos
legales establecidos.

¢ Que las comunidades de Andaluca, Catalua y Galicia, en su
competencia de rganos tuteladores de los ayuntamientos citados,
promuevan y lleven a cabo las actuaciones necesarias para que la
aprobacin definitiva de los PEF debidos se verifique en los plazos
correspondientes.

Para las CC.LL. con mayores problemas de sostenibilidad en el medio plazo,
a las que la AIReF ha calificado en situacion de riesgo critico por tener una
posicion pasiva neta cercana o superior al 500% de sus ingresos corrientes
medios y generar saldos negativos que, no solo no permiten comenzar la
reversion de esa situacion si no inciden negativamente en la misma, la AIReF
recomendd al MINHAC que liderara la creacion de una comisidon de expertos
que analizara las causas que han llevado a esta situacion critica y propusiera
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soluciones, dado que estas EE.LL. requerian de reformas de mayor calado
que el cumplimiento anual de las reglas fiscales no podia solucionar.

No obstante, la AIReF analiza en estas entidades y en todas aquellas en
situacion de riesgo de sostenibilidad, ademas de su situacion de riesgo en el
medio plazo, el cumplimiento anual de estas reglas, a fin de comprobar si se
estan adoptando medidas en el corto plazo que, al menos, no perjudiquen,
aun mas, la situacion de no sostenibilidad futura en la que se encuentran.
Conocidos los datos de presupuestos iniciales de 2019, las estimaciones de
AlIReF sobre el cierre del afio permiten anticipar que los Ayuntamientos de
Parla, Jaén, Los Barrios, Navalcarnero y Almonte, en una situacion de
sostenibilidad critica en los dos primeros casos y de riesgo muy alto, alto y bajo
en los tres siguientes, no solo no mejoran en el corto plazo, posibilitando con
sus politicas para el presente afo el cumplimiento anual de las reglas fiscales,
si N0 que prevén generar resultados negativos que agravan su situacion de
riesgo en la que se encuentran.

Por tal motivo, la AlIReF recomienda a los citados Ayuntamientos que
adecuen sus presupuestos, caso de no haber sido definitivamente aprobados
a fecha actual, o bien su ejecucion del afo, al cumplimiento del objetivo de
estabilidad y regla de gasto. Asimismo, la AIReF recomienda a sus 6rganos de
tutela que vigile dicho cumplimiento y realice las actuaciones necesarias
caso de que la ejecucion trimestral permita anticipar riesgos en el
cumplimiento.

Por ello La AIReF recomienda:

e Que los Ayuntamientos de Parla, Jan, Los Barrios, Navalcarnero y
Almonte, ajusten sus presupuestos o bien su ejecucin al cumplimiento de
todas las reglas fiscales, como mecanismo de corto plazo de reversin de
su situacin de no sostenibilidad en el medio pl azo.

¢ Que el MINHAC como rganos de tutela de los Ayuntamientos de Parla y
Navalcarnero y la Comunidad Authoma de Andaluca como rgano de
tutela de los de Jan, Los Barrios y Almonte, vigilen el cumplimiento de las
reglas fiscales por parte de estas CC.LL. y, en su caso, realicen las
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actuaciones necesarias en ejecucin para evitar a fin de ao que se
verifique el incumplimiento.

El Presidente de la AlReF

José Luis Escriva
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